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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: 02.051-00008042/2024
Pregdo: 90082/2025

Objeto: O objeto da presente licitagdo é para contratagcdo de empresa para confecgdo de
moveis, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

I - DOS FATOS:

Conforme sessdo realizada dia 26 de Agosto de 2025 as 09:00 junto a Plataforma ComprasNet,
Portal de Compras do Governo Federal conduzida por esta Pregoeira em conformidade com a
lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 visando realizar certame com o objetivo de contratacao
de empresa para confeccdo de moveis, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos para atender as necessidades do HSJB/SAH, abriu a
sessdo publica conforme as disposi¢des contidas no edital iniciando pela etapa de lances dos
interessados.

Em seguida, a proposta do licitante classificado em primeiro lugar foi encaminhada a
Assessoria Técnica/SAH para parecer técnico.

Dia 28/08/2025 — 09:00 - A proposta do 12 colocado foi desclassificada por auséncia de
documentos os quais o edital solicita para habilitacdo dentre eles: certiddo negativa de
débito com relagdo ao IPTU.

Aberta negociacdao de valores com o 22 colocado: REAL VR COMERCIO & FABRICACAO DE
MOVEIS LTDA. A mesma aceitou ofertar o valor do 12 colocado R$450.000,00 as 09:20.

As 14:00 do dia 01/09/2025 foi aberta a sessdo para comunicar que a Assessoria técnica
informa que a proposta do 22 preco atende a solicitacao.

Foi aberta intencdo de recurso por parte da empresa: Variedade Comercial JGB, contra
habilitacdo da empresa: Real VR, alegando dentre outros fatos ja anexados ao processo que a
empresa Real VR também ndo apresentou a Certiddo de quitacdo do IPTU.

Foi convocado o 32 colocado, porém o mesmo ndo apresentou o balanco na forma da lei,
sendo assim desclassificado.

No dia 8/10 através de diligéncia foi convocado o licitante Variedade Comercial JGB apresentar
a certiddo do IPTU conforme ja havia dito que teria no dia da apresentacdo do seu recurso
contra a REAL VR. A certiddo foi apresentada.

Il — DAS INTERPOSIGOES DE RECURSOS:

Aberto prazo para registro da inten¢do de recurso, apds a diligéncia foi apresentado recurso
manejado pela empresa: REAL VR COMERCIO & FABRICACAO DE MOVEIS LTDA, CNPJ:
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07.644.243/0001-01, contra a habilitacdo da proponente: VARIEDADE COMERCIAL, em razdo
da ndo apresentacdo de documentos exigidos no edital.

Em face da decisdo que habilitou a empresa VARIEDADE COMERCIAL JGB LTDA, pelos motivos
a seguir expostos:

Auséncia da Declaragao de Reserva de Cargos (item 14.6 do edital) O edital exigiu, como
condicdo de habilitagcdo, a Declaracdo de que a empresa preenche o percentual minimo de
empregados beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou pessoas com deficiéncia.

Auséncia de documentos de qualificagdo econdmico-financeira, conforme exigido nos itens
11.3.4 e 11.3.5.2, alinea 'b' do edital, a saber: O edital, em seu item 11.3.4, determinou a
apresentacdo do Balango Patrimonial e DRE do exercicio de 2024, na forma da lei, com os
respectivos termos de abertura e encerramento, além da demonstracdo dos indices contabeis
2024 (item 11.3.5.2, letra b).

Irregularidade na comprova¢dao da Regularidade Fiscal Municipal (item 11.2.1, letra c.3) O
edital ndo foi claro ao exigir trés certidoes distintas: a) Certiddo Negativa ou Positiva de
Débitos do ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza); b) Certiddo Negativa de
Débitos com relagdo ao IPTU; c) Certiddo Negativa da Procuradoria-Geral do Municipio,
referente a divida ativa, quando for o caso A recorrida apresentou apenas a certiddo da
Procuradoria, omitindo a do ISS, em flagrante descumprimento ao edital.

lll. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento deste recurso administrativo;

2. A reforma da decisdo que habilitou a empresa VARIEDADE COMERCIAL JGB LTDA;

3. A inabilitacdo da referida empresa, com a consequente convoca¢dao da segunda colocada
para a fase de habilitacdo, conforme determina a Lei 14.133/21; 4.

A anulacdo dos atos posteriores a habilitagcdo indevida, garantindo a observancia do principio
da legalidade e da vinculagdo ao edital.

N3do sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade
superior competente, para que, apds analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando
seguimento ao processo licitatdrio, em conformidade com o § 2°, do art. 165, da Lei n°
14.133/21. Termos em que,

Pede e espera deferimento,

Volta Redonda, 13 de outubro de 2025.

IV — DAS CONTRA RAZOES
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| — SINTESE DO RECURSO

A empresa REAL VR interpds recurso contra a decisdo que habilitou a empresa VARIEDADE
COMERCIAL JGB LTDA, sob os seguintes argumentos:

1. Auséncia da Declaracdo de Reserva de Cargos (item 14.6 do edital);
2. Auséncia de documentos de qualificagdo econdmico-financeira;

3. Suposta irregularidade na regularidade fiscal municipal;

4. Suposta irregularidade na reabertura de diligéncia pelo pregoeiro.

Todas as alegac¢Oes sdo infundadas, carecem de respaldo juridico e configuram mera tentativa
de tumultuar o certame, violando o principio da boa-fé objetiva e da lealdade processual
previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021.

DA ALEGADA AUSENCIA DA DECLARACAO DE RESERVA DE CARGOS

A recorrente sustenta que a VARIEDADE COMERCIAL JGB LTDA ndo apresentou a declaragdo
de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou reabilitados, exigida no item 14.6 do
edital. Todavia, tal alegacdo demonstra desconhecimento das fases da licitacdo e do préprio
edital.

A exigéncia estd vinculada a fase de homologacdo, e ndo a habilitagdo Conforme se extrai do
proprio edital (item 10 e seguintes), a fase de habilitacdo abrange apenas os documentos
previstos nos itens 10 e 11, que tratam da habilitacdo juridica, f iscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira. O item 14, mencionado pela recorrente, refere-se a fase de
homologacdo, posterior a habilitagdo, momento em que se exigem as declaragdes
complementares do adjudicatdrio, portanto as fases do certame devem ser respeitadas.

Além disso, foi centralizado no SICAF as declarac6es obrigatérias do art. 63 da Lei 14.133/2021,
dentre as quais estd a declaracdo de cumprimento da reserva legal de cargos, inserida no
sistema durante o cadastro da empresa.

Portanto, a exigéncia da Declaracdo de Reserva de Cargos ndo constitui documento de
habilitacdo, mas sim documento de contratacdo, conforme a prépria redacdo do edital e a
légica do art. 70 da Lei 14.133/2021.

DA ALEGADA AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

A recorrente afirma que a VARIEDADE COMERCIAL JGB ndo apresentou o balango patrimonial
de 2024 nem os indices contabeis exigidos, invocando o art. 69, §49, da Lei 14.133/2021.
Entretanto, essa alegacdo é equivocada e contraria ao préprio edital. 3.1 — A documentagdo
contabil estd integralmente disponivel no SICAF

O item 10.1.1 do edital dispde de forma cristalina: “A documentacdo exigida para fins de
habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira podera ser substituida
pelo registro cadastral no SICAF.”
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No SICAF constam todos os documentos exigidos: Balanco Patrimonial, DRE, Termo de
Abertura e Encerramento, bem como os indices contabeis dos exercicios de 2023 e 2024, de
acesso direto ao pregoeiro e aos 6rgaos de controle.

DA SUPOSTA IRREGULARIDADE NA REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL

A recorrente afirma que a empresa ndo apresentou a certiddao do ISS ou certiddo municipal
completa, enviando apenas a certiddo da Procuradoria-Geral do Municipio. Tal alegacdo é
inveridica.

A certiddo municipal consta no SICAF Conforme prevé o edital, no item 10.1.1, as certiddes de
regularidade fiscal municipal podem ser substituidas pelo registro no SICAF, o qual contém o
campo “CND Municipal”, onde a documentacao foi regularmente inserida e validada.

Portanto, o documento encontra-se disponivel no cadastro eletrénico, cumprindo plenamente
o disposto no item 11.2.1, c.3 do edital.

DA ALEGADA IRREGULARIDADE NA REABERTURA DE DILIGENCIA

A recorrente sustenta que a reabertura de diligéncia seria irregular por permitir
complementacgao indevida.

Ocorre que, como demonstrado, o documento solicitado (CND do IPTU) ja existia e era de
acesso publico, conforme preconiza o art. 64, caput, da Lei 14.133/2021, que autoriza o agente
de contratacao

a: “Promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente
da proposta.”

Portanto, ndo houve inser¢cao de novo documento, apenas confirmacdo de documento
existente, sendo o procedimento plenamente regular.

O TCU, no Acorddo 1.757/2019 — Plendrio, entende que: “N&o ha irregularidade quando o
pregoeiro solicita documentos publicos ou de acesso eletronico, ja existentes a época da
licitagdo, para sanar duvida ou confirmar informagdo.” Além disso, a jurisprudéncia e a
doutrina (Jacoby Fernandes, Licitagdes e Contratos, 2023) reconhecem que a diligéncia é
instrumento de boa-fé administrativa e preserva o interesse publico ao evitar inabilitacGes
indevidas.

DOS PRINCIPIOS VIOLADOS PELA RECORRENTE

A conduta da REAL VR, ao apresentar recurso com alegacdes infundadas, contraria os
principios da boa-fé, da lealdade processual, e da vinculagdo ao edital (art. 52 e art. 18 da Lei
14.133/2021).

V - PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:
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1- O ndo provimento do recurso administrativo interposto pela empresa REAL VR
COMERCIO & FABRICACAO DE MOVEIS LTDA;

2. A manutencdo da decisdo de habilitacdo da empresa VARIEDADE COMERCIAL JGB
LTDA;

3. O reconhecimento de que todas as exigéncias editalicias foram devidamente
cumpridas, seja por meio de documentos apresentados, seja via SICAF; 4. O registro
em ata da conduta temeraria do recorrente, caso constatada ma-fé recursal, nos
termos do art. 160 da Lei 14.133/2021. Rio de Janeiro-RJ, 14 de outubro de 2025.

VARIEDADE COMERCIAL JGB LTDA

VI - DA ANALISE

Por questdes légicas e temporais, esta pregoeira primeiro esclarecera que todos os atos
administrativos, até entdo, foram balisados em observancia aos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e
demais correlatos conforme conforme preconiza a Lei n? 14.133/2021, e que qualquer
recriminacdo contraria a isso trata-se de uma afronta a idoneidade dessa Adminsitracado.

Valido lembrar que o edital traga as regras que permeiam e obrigam igualmente todos os
licitantes ndo podendo a Administra¢do Publica tratar distintamente um ou outro.

VIl - DA CONCLUSAO:

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatdrio. Ele é que fixa as condicdes de
realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de
ambas as partes, regulando todo o certame publico.

Diante dos fatos colocados pela empresa: VARIEDADE COMERCIAL JGB LTDA CNPJ
50.827.589/0001-74, que através de diligéncia me foi apresentado a Certiddo Negativa de
Débitos de IPTU o qual foi exigido no edital ,continuo afirmando que o edital é soberano e,
por ser oportuno e no mérito, decido por ndo aceitar o recurso da empresa: REAL VR
COMERCIO & FABRICACAO DE MOVEIS LTDA, e ainda por encaminhar para que facam parte
do referido processo a peca recursal, e a integra dessa decisdo da qual a parte dispositiva
colaciono no PORTALVR (www.portalvr.com)

Volta Redonda, 15 de Outubro de 2025

Sandra Pinto Barra
Pregoeira
HSJB/SAH



